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| Biroul permanent al Senatulu

Nr. 3564/2024

L1877 Tag. 09 APR 2024
Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 04 aprilie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

Li5Ha0 1., Propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (1) al articolului unic din Legea
nr. 46/2022 privind aprobarea pléfii cotizafiei anuale de participare a Autoritafii Electorale
Permanente ca membru cu drepturi depline la Refeaua de Competente Electorale Francofone
(RECEF) (Bp. 55/2024);

L\Sl\nol‘\ 2. Propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (1) al articolului unic din Legea
nr. 46/2022 privind aprobarea platii cotizafiei anuale de participare a Autoritatii Electorale
Permanente ca membru cu drepturi depline la Refeaua de Competente Electorale Francofone
(RECEF) (Bp. 41/2024);

L 18\) 2024 3. Propunerea legislativé pentru modificarea art. IX alin. (1) din Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanatate, precum
si pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative (Bp. 75/2024);

L) 4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 16 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatatii (Bp. 34/2024),

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ si pentru completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale (Bp. 50/2024).

Cu deosebita consideratie,

. NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnul presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ §i pentru
completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, initiatd de doamna deputat neafiliat Oana-Alexandra
Cambera impreund cu un grup de parlamentari neafiliati (Bp.50/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 149
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare!, in sensul reducerii
termenului de validare a mandatului primarului, de la 20 de zile la 15 zile de
la data desfagurérii alegerilor.

De asemenea, se propune completarea art. 10 din Legea nr. 115/2015
pentru alegerea autoritdfilor administrafiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul

alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, cu doud noi

' ART. 149

Validarea alegerii primarului

(1) Mandatul primarului declarat ales este validat in termen de 20 de zile de la data desflsurdrii alegerilor de ciitre
Judecdtoria in a cdrei razd teritoriald se afld circumscriptia electorald pentru care au avut loc alegeri, in procedurd
necontencioasd. Validarea se realizeazd la judecdtorie, dupd depunerea raportului detaliat al veniturilor gi
cheltuielilor electorale, potrivit legii privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale, prin incheiere
pronuntatd in camera de consiliu, fard a fi aplicabild procedura de regularizare a cererii.
2 ART. 10

(1) Data alegerilor se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, cu cel putin 75 de zile inaintea votdrii.



alineate, alin.(1!) si alin. (4), potrivit cdrora ,, alegerile nu pot avea loc mai
devreme de 30 de zile anterior finalizarii mandatului in curs al alesilor
locali”, iar ,,data alegerilor stabilitd in conditiile prezentului articol, nu
poate fi stabilitd in aceeagi zi cu un alt tip de scrutin electoral”.

IL. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia normativi preconizati la art.I, semnalim
cd este necesar a fi avute in vedere dispozitiile art. 47 alin. (1) si (5) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit carora In termen de 15 zile de la data desfdsurarii
alegerilor, mandatarii financiari coordonatori sunt obligati sd depund la
Autoritatea Electorald Permanentd rapoartele detaliate ale veniturilor si
cheltuielilor electorale ale partidelor politice, aliangelor politice, aliantelor
electorale, organizatiilor cetdtenilor romdni apartindnd minoritdgilor
nationale §i ale candidatilor independenti, precum §i cuantumul datoriilor
inregistrate ca urmare a campaniei, insotite de declaratiile prevdzute la
art. 28 alin. (13)” si ,,Candidatilor declarati alegi nu li se pot valida
mandatele dacd raportul detaliat al veniturilor §i cheltuielilor electorale
pentru fiecare partid politic sau candidat independent nu a fost depus in
conditiile legii”.

Totodata, potrivit art. 149 alin. (1) teza a II-a din Codul administrativ,
,» Validarea se realizeazd la judecadtorie, dupd depunerea raportului detaliat
al veniturilor §i cheltuielilor electorale, potrivit legii privind finanfarea
partidelor politice §i a campaniilor electorale, prin incheiere pronuntatd in
camera de consiliu, fard a fi aplicabild procedura de regularizare a cererii”

Astfel, observdm c#, urmare a promovarii prezentei initiative
legislative, termenul instituit pentru validarea mandatului de primar va
coincide cu cel pentru depunerea la Autoritatea Electorald Permanenti a
rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, aspect de naturi
sd genereze necorelare intre prevederile art. 149 alin. (I) teza a II-a din Codul
administrativ si cele ale art. 47 alin. (1) si (5) din Legea nr.334/2006.

(2) In cazul unor alegeri partiale, organizate in situatiile previzute de Legea nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si de Legea nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali, cu modificérile
si completdrile ulterioare, data desfdgurdrii acestora se stabileste cu cel putin 35 de zile inaintea votdrii. In acest caz,
termenele prevdzute de prezenta lege, cu exceptia celor de 24 de ore, se reduc la jumdtate. Daci din operatiunea de
reducere la jumdtate a termenelor rezultd fractiuni de zile egale sau mai mari de 12 ore, rotunjirile se fac in plus;
Jractiunile mai mici de 12 ore nu se iau in calcul.

(3) Alegerile au loc intr-o singurd zi, care poate fi numai duminica.
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In acest sens, aritim c3, potrivit dispozitiilor art. 13 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, actul
normativ trebuie si se integreze armonios in ansamblul legislatiei, sens in
care interventia legislativa trebuie corelatd cu prevederile actelor normative
de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune.

Asa fiind, avand in vedere aspectele expuse mai sus, apreciem necesard
reconsiderarea dispozitiei normative propuse, aceasta fiind de naturd si
aduca atingere art.1 alin. (5) din Constitutie, in componenta privind calitatea
legii.

2. In ceea ce priveste normele propuse la art. II, din perspectiva
principiului  securitdtii juridice in materie electorald, semnaldm ca
stabilitatea legislatiei constituie un element important al -credibilitatii
procesului electoral, iar modificarea frecventd a normelor pot dezorienta
alegatorii.

In acest sens, Codul bunelor practici in materie electorald recomandi
statelor asigurarea unei stabilitdti In ceea ce priveste legislatia in materie
electorald, iar la paragraful 65 din Raportul explicativ se prevede ci ,,ceea ce
trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi
intotdeauna imbundtdtite -, ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp
(mai putin de un an) inainte de alegeri”.

Astfel, precizim c& aceste recomanddri, retinute si de Curtea
Constitutionald In jurisprudenta sa constanti®, nu pot fi ignorate, chiar daca
nu au caracter obligatoriu. In jurisprudenta sa, instanta de contencios
constitutional a retinut cid instabilitatea legislativd in materie electorala,
determinatad de modificarea acestei legislatii, s-a relevat a fi nu doar un factor
de incertitudine juridicd, ci si o cauzd a deficientelor acestei legislatii,
statudndu-se, totodata, ca este necesard mentinerea unei stabilitati a legilor in
materie electorald, ca expresie a principiului securitdtii juridice (DCC
nr. 682/2012).

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald, in jurisprudenta sa*, Curtea Constitutionali a statuat, c3,
»intr-adevadr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomandadrile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot
manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor

3 Decizia nr. 51/2012, Decizia nr. 334/2013, Decizia nr. 146/2019, Decizia nr. 150/2020;
* A se vedea, spre exemplu, Decizia nr.51/2012, Decizia nr. 334/2013.
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Sfundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales §i de a alege,
in special”.

In plus, instanta de contencios constitutional a retinut ci ,aceste
recomandadri, nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu”, iar
»caracterul de stat de drept si democratic poate fi analizat §i prin prisma
recomandarilor elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia,
care reprezintd reguli cu valoare de principiu si care constituie premisele
necesare exercitiului oricdrei democratii constitutionale”.

Fatd de cele expuse mai sus, consideram ca interventiile legislative
propuse la art. II, ce vizeaza data alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale, au impact asupra organizdrii alegerilor si intervin cu mai putin
de un an inaintea desfasurarii acestora, aspect ce pune in discutie necesitatea
respectérii principiului general al stabilitdtii juridice in materia electorala,
constituit ca o expresie a principiului securitatii juridice, consacrat prin art. 1

alin. (5) din Constitutie.

Totodatd, anexdam punctul de vedere al Autoritdtii Electorale
Permanente trasmis prin adresa nr.3697/12.03.2024.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Ion-MaIWQL G

-/. A@'

PR]M—MINISTRLL 3%

f ’{f)?'

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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AUTORTTATEA ELECTORALA PERMANENTI
b3, 12.93.0000.

Secretariatul General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
drparlament@gov.to

e Domnului Nini Sdpunaru, secretar de stat

Referitor Propunerca legislativd pentru modificarca Ordonantei de urgenti a

la: Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ i pentru completarca
Legii nr. 115/2015 pentru alegerca autoritdtilor administratiei publicc locale
— Bp. 50/2024

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 1695/26.02.2024, inregistrati la
Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 3697 din 26.02.2024, referitoare la Propunerea
legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ §i pentru completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritifilor

{/\ administratiei publice locale — Bp. 50/2024, vi comunicdm urmatoarele:

1. Propunerea legislativd vizeazi modificarea textului art. 149 alin. (1) din
Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, In sensul
modificérii termenului de validare a mandatului primarului, de la 20 la 15 zile de la data
desfédsuririi alegerilor.

Totodatd, se propune, modificarea i completarea art. 10 din Legea nr.
115/2015, cu modificérile i completarile ulterioare, cu doud alineate noi, potrivit cirora
»Alegerile nu pot avea loc mai devreme de 30 de zile anterior finalizérii mandatului in curs
al alegilor locali™ §i ,,Data alegerilor, stabilitd In conditiile prezentului articol, nu poate fi
stabilitd In acceasi zi cu un alt tip de scrutin electoral”.

2. In ceea ce priveste modificarea termenului de validare a mandatului
primarului declarat ales, precizdm cé aceastd modificare ar avea, deopotrivi, incidenta

¢ Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuregti
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asupra termenului de validare a mandatului presedintelui consiliului judetean, in conditiile
art. 187 din acelasi act normativ si asupra termenului de validare a mandatului primarului
general al municipiului Bucuresti, conform art. 164 din Codul administrativ.

Pede altd parte, termenul pentru validarea mandatelor consilierilor locali alesi,
prevazut de art. 114 din Codul administrativ, respectiv ,,cel mult 25 de zile de la data
desfasurarii alegerilor”, ar riméne nemodificat.

Semnalam faptul ci initiatorii nu motiveaza ratiunea acestei masuri legislative
\ in cadrul expunerii de motive ce Insoteste prezenta propunere legislativa.

In ceea ce priveste modificarile propuse a fi aduse textului Legii nr. 115/20135,
precizém c# legiuitorul constitutional a stabilit Tn cadrul art. 121 alin. (1) din Legea
fundamentald urmétoarele: ,,Autoritéifile administratiei publice, prin care se realizeazi
autonomia locald in comune si n orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in
condipiile legii”. Totodatd, potrivit art. 122 alin. (2) din acelasi act normativ, ,,Consiliul
judetean este ales 51 functioneazi in conditiile legii™.

Organizarea si desfigurarea efectivi a alegenlor pentru autorititile
administratiei publice locale sunt stabilite deci, prin lege organici, de cétre Parlament, in
conformitate cu dispozitiile art.73 alin.(3) lit. a) din Legea fundamentala.

Legeanr. 115/2015 nu prevede ifr mod expres un interval anume in care trebuie
54 aibd loc alegerile locale (nu avem aici in vedere situafia alegerilor locale partiale). in
cadrul art. 10 alin. (1) legiuitorul a stabilit exclusiv faptul ¢ ,,Data alegerilor se stabileste
prin hotdrdre a Guvernului, cu cel putin 75 de zile fnaintea votarii”.

Pentru stabilirea acestei date, trebuie avute In vedere prevederile art. 201 din
Codul administrativ potrivit cdruia ,,Mandatul primarului, consilierului local, presedintelui
consiliului judetean si al consilierului judefean este de 4 ani i se exercitd in condifiile
legii”?, precum si cele ale art. 113 alin. (1), art. 128, art. 151, art. 177 si art. 187 din Codul
administrativ.

Durata efectivi a intervalului in care pot fi organizate alegerile locale generale
reprezintdl o decizie politics, aflatd la alegerea Parlamentului, care implicd punca Tn acord
a tuturor textelor legale mai sus menfionate.

In ceea ce priveste reglementarea interdictiei de organiza alegerile locale
concomitent cu alte tipuri de alegeri, arditim ci in istoria electorald relativ recentd a
Romaniei an existat cazuri de desFisurare concomitentd a mai multor consultdri electorale,

respectiv:

Str, Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti
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AUTORITATEA ELECTORALA

- In anul 2009, alegerile pentru Presedintcle Roméniei s-au desfasurat
concomitent cu Referendumul national din data de 22.11.2009,

- in anul 2019, alegerile pentru Parlamentul European s-au desfisurat
concomitent cu Referendumul national din data de 26 mai 2019.

Aspectul comasdrii alegerilor a fost analizat in cadrul Deciziilor Curtii
Constitutionale nr. 51 din 25 ianuarie 2012, nr. 146 din 13 martie 2019% si nr. 150 din 12
martie 2020°.

Fald de aspectele mai sus menlionate, consideram ci adoptarea Propunerii
legislative pentru modificarca Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind
Codul administrativ si pentru completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale — Bp. 50/2024 reprezinti o decizie la latitudinea Parlamentului

Romaéniei.
Cu consideratie,

Presedinte,
Toni GR A

 Decizia nr. 51 din 25 ianvarie 2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii
privind organizarea §i desfasurarca alegerilor pentru autoritdfile administratici publice locale si a alegerilor
pentru Camera Deputatilor si Senat din anul2012, precum si pentru modificarea gi completarea titlutui I al
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea i completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali.

? Decizia nr. 146 din 13 martie 2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a prevederilor art. I pet.
11 [cu referire la art. 15 alin. (2) din Legea nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui Roméniei], art. |
pel. 12 [cu referire la art. 16 alin. (3) din Legea nr, 370/2004), art. I pct. 45 [cu referire la art. 49 alin. (1)
din Legea nr. 370/2004], art. 1 pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (1°4) lit. a) §i b) din Legea nr. 370/2004],
art. I1 pct. 4 [cu referive la art. 5 alin. (11) din Legea nr. 33/2007 privind organizarca §i desfasurarca
alegerilor pentru Parlamentul European], arl. 11 pet. 21 eu referire la art. 23 alin. (2) lit. a) si lit. b) din
Legea nr. 33/2007], art. 1l pet. 22 [cu referire la art. 24 alin. (3) din Legea nr. 33/2007] si art. I1 pct. 50 {cu
referire la art, 50 alin. (5) lit. a) si b) din Legea nr. 33/2007] din Legea pentru modificarea si completarea
unor acte normative in materie electorald

* Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea i completarea unor acte normative in
materia alegerilor pentru Senat si Camera Deputafilor, precum si unele mésuri pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
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